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Acuerdo sobre Obstaculos
Téchnicos al Comercio

WTO OMC

« Objetivo: que los reglamentos técnicos, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad no creen obstaculos innecesarios al comercio.

- Ambito de Aplicacion: aplica a todos los productos, comprendidos los
industriales y los agropecuarios. No aplica a las medidas sanitarias y
fitosanitarias definidas en el Anexo A del Acuerdo MSF. Tampoco a las
especificaciones de compra establecidas por instituciones gubernamentales
para sus necesidades de produccion o de consumo (compras de gobierno).

« Parte del reconocimiento del derecho soberano a regular de los Miembros de
la OMC, pero estableciendo algunas obligaciones basicas al elaborar y aplicar

Reglamentos Técnicos, Normas y Procedimientos de Evaluacion de la
Conformidad.

DORANTES
Y
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WTO OMC

4 DORANTES

Advisors

Acuerdo sobre Obstaculos
Téchnicos al Comercio

Reglamento técnico: documento en el que se establecen las caracteristicas de
un producto o los procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, con
inclusion de las disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es
obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de terminologia,
simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o
método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.

Norma: documento aprobado por una institucidon reconocida, que preve, para
un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los productos
O los procesos y métodos de produccion conexos, y cuya observancia no es
obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de terminologia,
simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o
método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.

Procedimiento para la evaluacion de la conformidad: todo procedimiento
utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen las
prescripciones pertinentes de los reglamentos técnicos o normas. Comprende:
certificaciones, pruebas de laboratorio, dictamenes de inspeccion y acreditacion.
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En principio, son vehiculos o mecanismos para asegurar el cumplimiento de los
derechos y obligaciones previstos en el Acuerdo OTC y Capitulos OTC de TLCs. Sin
embargo, su alcance se ha ampliado para abarcar mas instrumentos regulatorios
y no solamente RT, Normas o PEC.

En el ambito multilateral, su desarrollo se ha dado a partir de los Examenes de la
Aplicacion e Implementacion del Acuerdo OTC (cada 3 anos) y del Acuerdo MSF
(cada 4 anos), por parte de los Comités respectivos.

Su diseno conceptual se ha llevado a cabo a través del trabajo en organizaciones
internacionales como la OCDE, el BID y APEC. El concepto de Buenas Practicas
Regulatorias coincide con el de Coherencia Regulatoria y Mejora Regulatoria.

Una de las Buenas Practicas Regulatorias mas importantes es la Cooperacion
Regulatoria con otros paises.

México ha adoptado unilateralmente compromisos de observar BPRs desde Ia
reforma a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (1996) y mas
recientemente a nivel Constitucional y con la LGMR, sin olvidar Capitulos de TLCs.



Buenas practicas regulatorias

S — S — , Asia-Pacific
' Mecanismos de consulta: transparencia . Economic Cooperation

Mecanismos de implementacion de las
reglamentaciones: revisiones Ex Post

________________________________________________________________________________________________________
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DORANTES

Buenas practicas regulatorias YRREATES

6° Examen Trienal del Acuerdo OTC -2012 (G/TBT/32):

El Comité OTC acordd identificar una lista no exhaustiva de mecanismos voluntarios y relativos a
las buenas practicas de reglamentacion, abarcando, entre otros, los siguientes mecanismaos:

AN N N N YR

AN

Transparencia y consultas publicas;

Evaluacion de opciones de politica (AIR);

Coordinacion interna (nacional);

Opciones que reduzcan al minimo la carga de los agentes econdmicos;

Aplicacion y cumplimiento (directrices practicas para el cumplimiento);

Examen de los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion de la conformidad
en curso, y

Trato especial y diferenciado para los Paises en Desarrollo.



Buenas practicas regulatorias YRREATES

Documento G/TBT/1/Rev.13 (8 de marzo de 2017) del Comité OTC de la OMC

“La adopcidon de buenas practicas de reglamentacion puede contribuir a mejorar la
aplicacion de las obligaciones sustantivas en el marco del Acuerdo OTC, a_hacer efectivas
estas disposiciones. Se considera que la utilizacion de practicas 6ptimas que permitan una
aplicacion efectiva del Acuerdo es un importante medio de evitar obstaculos innecesarios al
comercio. Para hacer efectivas |las buenas practicas de reglamentacion también es
Importante institucionalizar los mecanismos, procesos y procedimientos correspondientes,
dictando levyes, reglamentos y directrices, y creando o designando instituciones que
supervisen el proceso de reglamentacion en los gobiernos de los Miembros. No es menos
Importante que exista una coordinacion interna efectiva para definir las politicas, que
incluya la coordinacion entre las autoridades de reglamentacion, los organismos de
normalizacion y los funcionarios de comercio que aplican el Acuerdo OTC. Ademas, la
cooperacion _entre los Miembros en materia de reglamentacion es un medio eficaz de
difundir buenas practicas de reglamentacion.”




Buenas practicas regulatorias en una medida OTC

Marco de participacion de todas las
instancias del Gobierno

Inicio del ciclo de reglamentacion

Determinacion _
de la necesidad Preparacion
de intervencion
gubernamental

Publicacion de un Det = oS
“awviso temprano” de 3 lerm'aac ?.
m normativo _a ernativas
(por ejemplo,
meaediante una
evaluacion dl impacto
de la reglamentacion)

Notification OTC i
a la OMC de un Evsa:;"“w':".- d‘;
proyecto de
_ reglamento
/80 dias para la presentacion

- el proyecto de reglamento
Incorporacion de las

obseaervaciones

Consultas

Elaboracion
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Fuente: OMC, https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/tbt3rd_s.pdf 9



https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/tbt3rd_s.pdf

Buenas practicas regulatorias

v Promueven la competitividad. v Incrementan la productividad.
v Previenen o eliminan barreras al v Mejora la calidad de regulaciones.
comercio.

v Generan autodisciplina en las
v Reducen cargas regulatorias. autoridades reguladoras.

v Promueven competencia econémica ¥ Democratizan la regulacion.

v Impulsan la transparencia. v Favorecen cooperacién regulatoria.

o . DORANTES
Nivela el terreno de juego ‘Adwsors




Cooperacion Regulatoria

“‘Cooperacion para mejorar el cumplimiento de objetivos legitimos,
al tiempo que se facilita el comercio”

« Enfoque contencioso: el Acuerdo OTC y el Acuerdo MSF buscan
asegurar gque no se generen barreras innecesarias al comercio
Internacional.

« Enfoque cooperativo: ambos acuerdos, pero fundamentalmente el
Acuerdo OTC contemplan la “Cooperacion en materia de
reglamentacion” o "“Cooperacion Regulatoria”

4DORANTES
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Cooperacion Regulatoria

- Intercambio de informacion
. Asistencia técnica
- Didlogos

- Armonizacién con normas internacionales, regionales o extranjeras
- Compatibilidad con reglamentos técnicos extranjeros
- Regionalizaciéon y compartimentalizacion

- Equivalencia: unilateral o mutua
- Compatibilidad con reglamentos técnicos extranjeros

;/ \—/ \ J

Dialogo horizontal

- Equivalencia
. Acuerdos de reconocimiento mutuo
Sl ELUELEE . Acreditacidon
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Cooperacion Regulatoria

+ Integracion

i Coincidencia de autoridad, legislacion y vigilancia multisectorial:
Institucional

REACH, alimentos, MSF, productos de consumao.

s Coincidencia de autoridad binacional, legislacion (Cdédigo de
VI . . . .
%FOODWW Normas Alimentarias de Australia y Nueva Zelandia) y normas
técnicas.

.S‘ECA Armonizacion de reglamentaciones en
“ SECRETARI DE INTEGRACION sectores priOrita rios.

+ COMUNIDAD ANDINA

ECONOMICA CENTROAMERICANA

Anexos Sectoriales

* Vinosy bebidas espirituosas
 Productos tecnologia de informacion
« Eficiencia energética

=
{( \ | - ° Cosméticos, farmaceuticos y dispositivos médicos
g « Formulas patentadas de alimentos preenvasados vy
umsomesnamcocmamm&msn aditivos alimentarios ‘ - .
' ' + Productos organicos DORANTE
- Integracion Allanza del 2 :

. AdVlsors
« Productos quimicos

Institucional PaCifiCO



Acuerdo sobre Obstaculos
Téchnicos al Comercio

WTO OMC
" 1. Nodiscriminacion (Trato nacional /Trato de Nacién mas favorecida)

2. No creacion de obstaculos innecesarios: proporcionalidad y
necesidad.

3. Armonizacidon con normas internacionales.

basicos
N

. Transparencia.

5. Definicidn con base en caracteristicas de usoy empleoy no en
prescripciones especificas.

Derechos y obligaciones

6. Asistencia técnicay trato especial y diferenciado.

‘DORANTFS

Advisors|
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WTO OMC

Acuerdo OTC

Derechos y
obligaciones
basicos (cont.)

4 DORANTES
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No Discriminacion
(Nacién mas Favorecida y Trato Nacional)

- Reglamentos Técnicos (articulo 2.1): Los RT deberan dar a los productos importados un trato no menos

favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional y/o de cualquier otro pais.

- PECs (articulo 5.1.1): Los PECs se elaboraran, adoptaran y aplicaran de manera que se conceda acceso a

los proveedores de productos similares originarios de los territorios de otros Miembros en condiciones
no. menos favorables que las otorgadas a los proveedores de productos similares de origen nacional u
originarios de cualquier otro pais, en una situacion comparable.

- Normas (anexo 3D): En relacion con las normas, la institucion con actividades de normalizacion

otorgara a los productos originarios del territorio de cualquier otro Miembro de la OMC un trato no
menos favorable que el otorgado a los productos similares de origen nacional y a los productos similares
originarios de cualquier otro pais.

Proporcionalidad y Necesidad
(No crear Obstaculos Innecesarios)

- Reglamentos Técnicos (articulo 2.2) Los RT que se elaboren, adopten o apliquen no deberan tener por

objeto o efecto crear obstaculos innecesarios al comercio internacional, y no restringiran el comercio
mas de |o necesario para alcanzar un objetivo legitimo (i.e. seguridad nacional; proteccion de la salud o
seguridad humanas, la vida o la salud animal o vegetal, o del medio ambiente).

- PECs (articulo 5.1.2): No se elaboraran, adoptaran o aplicaran PECs que tengan por objeto o efecto crear

obstaculos innecesarios al comercio internacional. No seran mas estrictos ni se aplicaran de forma mas
rigurosa de lo necesario.

- Normas (anexo 3E): La institucion con actividades de normalizaciéon se asegurara de que no se

preparen, adopten o apliquen normas que tengan por objeto o efecto crear obstaculos innecesarios al
comercio internacional.



Armonizacion con Normas Internacionales

- )

- Reglamentos Técnicos (articulo 2.4) Cuando sean necesarios RT y existan normas
internacionales pertinentes o sea inminente su formulacion definitiva, los Miemlbros
utilizaran esas normas internacionales, o sus elementos pertinentes, como base de sus

WTO OMC

Acuerdo OTC reglamentos técnicos, salvo en el caso de que esas normas internacionales o esos elementos
pertinentes sean un medio ineficaz o inapropiado para el logro de los objetivos legitimos
Derechos y perseguidos.
obligaciones
basicos (cont.) - PECs (articulo 5.4) En los casos en que se exija una declaracion positiva de que los

productos estan en conformidad con los RT o las normas, y existan o estén a punto de
publicarse orientaciones o recomendaciones pertinentes de instituciones internacionales
con actividades de normalizacion, los Miembros se aseguraran de que las instituciones del
gobierno central las utilicen como base de sus PEC, excepto en el caso de que, no resulten
apropiadas por razones tales como imperativos de seguridad nacional, proteccion de la salud
o seguridad humanas, etc.).

- Normas (anexo 3F): Cuando existan normas internacionales o sea inminente su formulacion
definitiva, la institucidén con actividades de normalizacién utilizard esas normas, o sus
elementos pertinentes, como base de las normas que elabore salvo en el caso de que esas
normas internacionales o esos elementos no sean eficaces o apropiados (...)

4 DORANTES

Advisors




WTO OMC

Acuerdo OTC

Derechos y
obligaciones
basicos (cont.)

4 DORANTES
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El trabajo regular de la OMC ayuda a los
miembros a aliviar las tensiones comerciales

1995 - 2022*

oT1C

Requisitos técnicos que afectan

al comercio de todos los productos
(tanto industriales como agricolas)

Medidas relativas
a la seguridad alimentaria
y a la salud animal y vegetal

Notificaciones™

Los miembros alertan a los socios comerciales
4 8 0 9 5 sobre las nuevas medidas propuestas
’ y los cambios en las medidas existentes.

Los soclos comerciales suelen colaborar
para hacer preguntas y comentarios.

Preocupaciones
comerciales especificas

779 (STCs)

Las preguntas se plantean
regularmente en un comité con
participacion de todos los miembros.

Diferencias iniciadas

Solicitudes de consultas en el
Organo de Solucién de Diferencias.

Fallos sobre diferencias

Nimero de diferencias
que han dado lugar a un fallo

* ge incluyen todos los tipos de notificaciones. La misma medida puede estar asociada a
mds de una notificacion.

Transparencia y Notificacion (Art. 2.9,

Cuando un RT pueda tener un efecto significativo en el comercio y ademas, no
exista una norma internacional pertinente; o cuando el RT no esté en
conformidad con el contenido técnico de las normas internacionales

pertinentes, los Miembros deberan:

v ANUNCIAR que proyectan el RT mediante un aviso en una publicacién, en
una etapa convenientemente temprana.

v NOTIFICAR cuales seran los productos abarcados por el RT en proyecto,
indicando brevemente su objetivo y razén de ser.

v FACILITAR detalles sobre el RT en proyecto o el texto del mismo.

v SENALAR las partes que en sustancia difieran de las normas internacionales
pertinentes.

v PREVER un plazo prudencial para formular observaciones por escrito.

v TOMAR EN CUENTA las observaciones escritas y los resultados de las
conversaciones.

Examen (Art. 15.2)

vINFORMAR sobre medidas existentes al momento de la entrada en vigor del
Acuerdo.

vINFORMAR sobre medidas que se adopten.

v NOTIFICAR cualquier modificacioén ulterior a dichas medidas.
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Acuerdo sobre Obstaculos T




Tratados
Comerciales
Regionales y

bilaterales:

Objetivos en
materia de OTC

Eliminacidon de barreras no arancelarias innecesarias,
injustificadas o discriminatorias.

Reconocimiento del derecho a regular, sujeto a un
proceso transparente y sometido a ciertas reglas:
“Regular cuando sea necesario, pero no
necesariamente regular.”

Introducir obligaciones sobre buenas practicas de
reglamentacion y cooperacion regulatoria.

Asistencia técnica y trato especial y diferenciado a nivel
multilateral.

Clausulas evolutivas y de revision / examen de los
Acuerdos.

Creacion de 6érganos de dialogo y solucion de
preocupaciones comerciales. # DORANTES

)X CJ VISOIS Comercio Exterior

Derecho Regulatorio
Propiecisd Inelectual




Tratados
Comerciales
Regionales y

bilaterales:

BPR en materia de
OTC

Alianza del Pacifico
(Capitulo 7)

- Normas

internacionales (7.4)

- Cooperaciony

facilitacion del
comercio (7.5)

- Cooperacion

Regulatoria RT y PEC
(7.6y7.7)

- Transparencia (7.8)

- Anexos de

implementacion (7.11)

TIPAT
(Capitulo 8)

- Norma, guias y

recomendaciones
internacionales (8.5)

- Cooperaciony

facilitacion del
comercio (8.9)

- Cooperacion

Regulatoria PEC (8.6)

- Transparenciay

vacatio legis (8.7 y 8.8)

- Anexos (8.13)

T-MEC
(Capitulo 1)

- Norma, guias y

recomendaciones
internacionales (11.4)

- Cooperaciony

facilitacion del
comercio (11.9)

- Cooperacion

Regulatoria PEC (11.6)

- Transparenciay

vacatio legis (1.7 y
11.8)

- Anexos Sectoriales

(Capitulo 12 y Anexo #-
C)

- Buenas practicas de

reglamentacion para
RTy PEC (11.5)

‘DOR/\NTE%

Advisors| .




Tratados
Comerciales
Regionales y

bilaterales:

BPR en materia de
OTC

BPRs
(11.5)

CR/PEC
(86y -
11.6)

Preparacion y revision.
o Evaluacion de alternativas RT (AIR)
o Revision periddica RTy PEC

Uso de normas internacionales en RT y PEC.
Intercambio de informacion RT y PEC.
Etiguetado.

Trato nacional organismos.

No presencia local.

Aportacion de informacion sobre status.
Subcontratacion de laboratorios de pruebas.
Ubicacién y naturaleza de ente acreditador.
Arreglos de reconocimiento mutuo.

Tarifas.

# DORANTES
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Tratados
Comerciales
Regionales y

bilaterales:
CR
(7.5, 8.9 -

BPR en materia de i)
OTC (Cont.)

« Evaluacion de la conformidad:

©)
©)

©)
©)

Reconocimiento mutuo de resultados de PEC.
Reconocer arreglos de reconocimiento mutuo
regionales e internacionales.

Acreditacion.

Designacion de organismos de EC o reconocer
designacion de organismos de EC por otra
Parte.

Reconocimiento unilateral de resultados de EC.
Declaracion de conformidad del proveedor.

 Armonizacion, compatibilidad y equivalencia:

©)
©)
©)

Dialogo regulatorio.

Alineacion con normas internacionales.

Uso de normas internacionales como base de
RTy PEC.

Equivalencia.

‘DOR/\NTES

*\ dvisors

L\m-r}..’.v Regulalorio
Propiedad Intelecusl




Tratados
Comerciales
Regionales y

bilaterales:

Capitulos sobre
BPR

4 N

Capitulo 15 bis - Mejora Regulatoria

Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de Ia
Alianza del Pacifico

(AP)
\ /
4 )

Capitulo 25 - Coherencia Regulatoria

Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico

(TIPAT)
o /
a2 o )
Capitulo 28 - Buenas Practicas Regulatorias*

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de América y Canada

(T-MEC)

o /




Tratados
Comerciales
Regionales y

Bilaterales

Capitulos
BPR

Advisor:

4 DORANTES

Conceptos
v' Mejora regulatoria (Art 15 bis.2 AP): se refiere a la utilizacién de buenas

practicas regulatorias internacionales en el proceso de planificacion,
elaboracion, promulgacion, implementacion y revision de las medidas
regulatorias a fin de facilitar el logro de objetivos de politica publica nacional,
y a los esfuerzos de los gobiernos para mejorar la cooperacion regulatoria con
el propdsito de lograr dichos objetivos, asi como para promover el comercio
internacional, la inversion, el crecimiento econémico y el empleo.

Regulaciones cubiertas: cualquier medida de aplicacion general adoptada,
emitida o mantenida por una autoridad regulatoria cuyo cumplimiento es

obligatorio

Excepciones:
v' Declaraciones generales de politica u orientacion que no prescriben
requisitos legalmente exigibles.

v’ Medidas sobre las siguientes materias:
» |mpuestos.
= Responsabilidades de servidores publicos.
= Justicia agraria y laboral.
= Servicios financieros o medidas de prevencion de lavado de dinero.
= Ministerio Publico en ejercicio de funciones constitucionales.
= Armaday la Defensa.



Tratados
Comerciales
Regionales y

Bilaterales

Capitulos
BPR

T-MEC

Advisor:

4 DORANTES

Principales obligaciones:

v' Establecimiento de mecanismos o procesos de coordinacion y revision
para facilitar efectiva coordinacion interinstitucional: rgano o
mecanismo de coordinacion a nivel nacional o central.

v Promocion de la elaboracion de evaluaciones de impacto regulatorio
cuando se elaboren proyectos o propuestas de medidas regulatorias

cubiertas que superen el umbral de impacto econdmico o, cuando sea
apropiado, otro criterio establecido.

v Reglas sobre forma y fondo de nuevas medidas regulatorias (claramente
escritas, sean concisas, organizadas y faciles de entender).

v Transparencia: planeacion anticipada, consultas publicas, publicacion
final y grupos consultivos de expertos.

v' Revisiones ex — post, sugerencias para la mejora, reportes anuales.

v Cooperacion regulatoria internacional



» Planeacion » Mejores Practicas Internacionales

DISPOSICIONES | |
» Transparencia » Calidad
PERTINENTES
DE LA LIC » Integridad » Coherencia
> Certidumbre » Sostenibilidad
prlnCIPIOS que > Eficiencia > Trazabilidad de las Mediciones
sustentan el SNIC
Articulo 5 » Agilidad > Inclusion
> Maxima
Publicidad

# DORANTES
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DISPOSICIONES
PERTINENTES DE
LA LIC

(cont.)

4 DORANTES

Advisors

Aplicaciéon y Métodos de Interpretacion (Capitulo I1ll)

- Verificacion, Vigilancia, vigilancia del mercado y cumplimiento de la LIC corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la SE y las Autoridades Normalizadoras.

- Las autoridades y demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y cumplir con las
NOMs.

Objetivos Legitimos de Interés Publico (Capitulo V)

- Las NOMs tienen como finalidad atender las causas de los problemas identificados por las Autoridades
Normalizadoras que afecten o pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés publico.

- Objetivos legitimos de interés publico: salud, seguridad alimentaria, seguridad nacional, entre otros.

- En el Reglamento de la LIC se estableceran los términos en que se desarrollaran los elementos
complementarios que debera contener la regulacion que regira la normalizacion.

|

Régimen Internacional de la Normalizacion y de la Evaluacion de la Conformidad
(Capitulo V)

J

- Las Actividades que realicen las Autoridades Normalizadoras en materia de normalizacioén y Evaluacion de la
Conformidad y los Organismos Nacionales de Estandarizacion y Sujetos facultados para estandarizar deberan
fomentar la armonizacion con modelos, principios y mejores practicas internacionales.

- Base en normas internacionales (2.4 y 5.4y CBC del AOTC y 3.1 AMSF).
- NADP para Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (3.3 AMSF).
- No discriminacion (21y 5.1.1y CBC del AOTC, y 2.3 del AMSF).

- Definicion en funciéon de propiedades de uso y empleo y no en funcion de diseno o caracteristicas descriptivas
(2.8 AOTC).

- Creacion de Comités Mexicanos.



Procedimiento de Normalizaciéon (1/4) QR@&QSTES

egulito
Fre ,1 ml.‘d In )f“f\’.lunl

La expedicién o modificacion de

una NOM debe incluirse como La  Autoridad  Normalizadora

tema en el Programa Nacmna.l de elabora o acepta una propuesta de

Infraestructura de Ila Calidad NOM, antes de presentarla al

(PNIC) o en su Suplemento. N . : presentar la propuesta de NOM al
Comlte. qusultlvo Nacional de CCNN. En caso contrario, se eliminara

Normalizacion (CCNN). del PNIC

Dentro de los 30 dias siguientes a la

publicacion del PNIC o su Suplemento,
la Autoridad Normalizadora debe

LIC articulo 29
T-MEC articulos 1.7.6 y 28.6 .

AOTC articulo 2.9.1 LIC articulo 35 fracc. | LIC LIC articulo 29
AMSF, Parrafo 5 (a) del Anexo B

La propuesta se presenta al CCNN
Si se considera conveniente, el CCNN correspondiente para su analisis y
puede constituir un Grupo de Trabajo revision.
para estudiar y discutir el Anteproyecto
de NOM. En este momento, la propuesta de
NOM se considerard como un
LIC articulo 35 fracc. |l “Anteproyecto de NOM".
T-MEC articulos 9.13.2,1.7.1y 28.10
LIC articulo 35 fracc. Il




Procedimiento de Normalizacion (2/4)

El Grupo de Trabajo presenta los
resultados del estudio y discusion
del Anteproyecto de NOM al
CCNN

LIC articulo 35 fracc. Il
T-MEC articulos 9.13.2, 11.7.1y 28.10

ElI CCNN delibera
sobre el Anteproyecto
de NOM

LIC articulo 35 fracc. IV

& DORANTES

Advisors

DELIBERACION CON MODIFICACIONES: La
Autoridad Normalizadora tendra un plazo de 30 dias
naturales para atender y presentar un Anteproyecto
de NOM modificado al CCNN, en este caso, el proceso
puede reiniciarse con la constitucion de un Grupo de

Trabajo.

LIC articulo 35 fracc. V
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Una vez publicado en el DOF, el

Proyecto de NOM se notifica a los El CCNN recibe los comentarios de

Miembros de los Comités OTC y la consulta publica.

MSF de la OMC, para que las partes

interesadas  puedan  presentar LIC articulo 35 fracc. VI

comentarios. T-MEC articulos 913.3,11.7.2 y 28.9.8
AQTC articulo 29.4

T-MEC articulos 9.13.3-6, 11.7.14 y 28.9.4 AMSF, parrafo 5(d) del Anexo B
AOTC articulos 292y 293 LIC articulo 35 fracc. VII

_AMSF, parrafos 5(b) y 5(c) del Anexo B

El CCNN constituye un Grupo de
Trabajo para estudiar y discutir los
comentarios recibidos durante la
consulta publica y, de ser necesario,
proponer ajustes al Proyecto de
NOM.,

El Grupo de Trabajo presenta al
CCNN la propuesta de respuesta

El CCNN comunica su resoluciéon a los comentarios recibidos

definitiva sobre el Proyecto de durante la consulta publica vy,
NOM a la Autoridad como consecuencia, la propuesta

de ajustes al proyecto de NOM,
para su resoluciéon definitiva.

Normalizadora.

LIC articulo 35 fracc. VIII
LIC articulo 35 fracc. VIII




Procedimiento de Normalizacion (4/4) \‘/RQEQNTES

Comercio Exterior
Dered e

Propiedad Intelectual

La Autoridad Normalizadora

solicitara a la Secretaria de La Autoridad Normalizadora expide la La publicaciéon de la versién final de la
Economia la DUblicaCién en NOM vy ordena su pub]icacién en el DOF NOM se notificara a los Comités OTC \
PLATIICA de las respuestas a los y en PLATIICA, dentro de los 45 dias MSF de la OMC, asi como la fecha de su
comentarios recibidos durante la naturales a partir de la notificacién de la entrada en vigor.

consulta publica. resolucién definitiva del CCNN.
LIC articulo 29

LIC articulo 35 fracc. IX LIC articulo 35 frace. X
T-MEC articulos 9.13.6, 11.7.3-4 y 28.9.7 T-MEC articulos 913.9, 1.7.4 y 28.9.9

AQTC articulo 2.1
AMSF, parrafo 1 del Anexo B

La NOM debera ser revisada al La Autoridad Normalizadora competente
menos cada cinco afnos posteriores determinara la fecha de entrada en vigor
a su publicacion en el DOF o de su de cada NOM, que no podrd ser menor a
ultima modificacion, conforme o 180 dias naturales después de la fecha
previsto en el Reglamento de la LIC. de su publicacién en el DOF.

LIC articulo 32 LIC articulo 39

T-MEC articulo 28.13 T-MEC articulos 91313y 11.8.2
AQOTC articulo 212
AMSF, parrafo 2 del Anexo B

Una vez concluido este proceso, se modifica el "Anexo de Conforme el articulo 41 de la LIC, la modificacién de las NOM se ajustara al mismo
NOMs" para incluir la fraccion arancelaria y la clave de la NOM, procedimiento que su elaboracién. Asimismo, segun el articulo 31 de la LIC, las
asi como el procedimiento correspondiente para demostrar el NOM elaboradas para atender problemas urgentes o de emergencia estardn
cumplimiento en el punto de entrada o, en casos especificos, exentas de este procedimiento y seran elaboradas y adoptadas directamente por
cuando se exporten las mercancias en cuestion. la Autoridad Normalizadora responsable.




1989 - Unidad de Desregulacion Econdmica (SE)
1994 - Publicacion Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA)

1996 - Reforma MIR a la LFPA.

2000 - Creacion de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER)

Buenas
Ve (]
practicas Constitucion Politica
: de los Estados Unidos
regulatorias Mexicanos
en (05/02/2017) Ley General de Mejora Ley de Infraestructura
MéXiCO Article 25, parrafo 10: “A fin de Regl'"atorla de la Calidad
contribuir al cumplimiento de los 18/05/2018
objetivos sefnalados en los parrafos 1°, ( ) (01/07/2020)
g°y9(°jde lestg aorltlculoalas aLkJDt.ondades Creacion de la Comision Nacional de
e todos los 6rdenes de gobierno, en : .
el ambito de su competencia, deberan Mejora Regulatoria (CONAMER)
implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones,
tramites, servicios y demas objetivos
que establezca la ley general en la
materia.
4 DORANTES

Advisors .
De




Ley
General de
Mejora
Regulatoria

# DORANTES

Advisors

Objetivos (articulo 2 fracciones 1 y Ill)

» Establecer la obligacion de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, de implementar politicas
puUblicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las Regulaciones y la simplificacion de los
Tramites y Servicios.

» Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora regulatoria (entre
otros).

Regulaciones (art. 3 fracciéon XV)

Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacion puede ser Acuerdo, Circular,
Cdédigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuto,
Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla,
Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturaleza analoga que expida cualquier Sujeto
Obligado.

BPR en la LGMR

|

* Principios de la politica de mejora regulatoria: Mayores beneficios que costos, maximo beneficio social,
seguridad juridica, coherencia y armonizacion, simplificacion, no duplicidad, proporcionalidad,
prevencion razonable y gestion de riesgos.

* Objetivos de la politica de mejora regulatoria: Procurar que las Regulaciones expedidas generen
beneficios superiores a costos, promover eficacia y eficiencia de las Regulaciones, procurar que
Regulaciones no impongan barreras al comercio internacional, libre concurrencia y competencia
econdmica, generar seguridad juridica, claridad y transparencia.

+ Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

* Analisis de Impacto Regulatorio (AIR).

* Designacion de Experto para revision de AlR.

* Portal de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.
* Proceso de consulta publica.

* Analisis de Impacto Regulatorio ex post.



Procedimiento de Mejora Regulatoria (1/5)

Dentro de los primeros cinco dias de los
meses de mayo y noviembre, los sujetos
obligados deben presentar su Agenda
Regulatoria ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria, la cual podra ser aplicada en

los periodos subsecuentes de junio a
noviembre y de diciembre a mayo.

LGMR articulo 64
T-MEC articulo 28.6

Las Autoridades de Mejora Regulatoria
someteran la Agenda Regulatoria a una
consulta publica por un plazo minimo
de veinte dias habiles, y remitiran a los
sujetos obligados las opiniones recibidas
(no vinculantes).

LGMR articulo 64

La Autoridad de Mejora Regulatoria publicara la Propuesta Regulatoria y
su AIR para consulta publica por un plazo minimo de 20 dias.

Durante este plazo, dependiendo del tipo de AIR, otras autoridades
pueden participar (COFECE, Subsecretaria de Comercio Exterior).

Las Autoridades de Mejora Regulatoria publicaran los dictamenes que
emitan, sus respuestas, las autorizaciones y exenciones y los comentarios
de los interesados recabados durante la consulta publica.

LGMR articulo 73

-MEC articulos 28.9.1-3y 28.9.7

Los sujetos obligados elaboraran
Propuestas Regulatorias y las
presentaran a la Autoridad de Mejora
Regulatoria junto con un Andlisis de
Impacto Regulatorio (AIR), cuando
menos treinta dias antes de la fecha en
que pretendan publicarse.

LGMR articulo 71
T-MEC articulos 11.5.1y 2811.1-2

# DORANTES

Advisors

Comercio Exe
o




Procedimiento de Mejora Regulatoria (2/5)

Siun Sujeto Obligado considera que la
Propuesta Regulatoria no implica costos
de cumplimiento para particulares, lo
consultara con la Autoridad de Mejora
Regulatoria, para que decida sobre la
exencion de elaborar un AlR.

La decision debera emitirse en un plazo

maximo de cinco dias.

LGMR articulo 71

# DORANTES

Advisors




Procedimiento de Mejora Regulatoria (3/5)

Si el AIR no es satisfactorio, la Autoridad
de Mejora Regulatoria podra solicitar al
sujeto obligado, dentro de los 10 dias

siguientes a su recepcion, que realice las
ampliaciones o correcciones necesarias.

LGMR articulo 72

Si el AIR continua sin ser satisfactorio, la
Autoridad de Mejora Regulatoria podra
solicitar al sujeto obligado que designe
un experto, quien revisara el AIR y
entregara comentarios a la Autoridad de

Mejora Regulatoria dentro de los
cuarenta dias siguientes a su
contratacion.

LGMR articulo 72

La Autoridad de Mejora Regulatoria
emitira y entregara al sujeto obligado un
dictamen sobre la Propuesta Regulatoria
y el AIR, dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion del AIR, de las
ampliaciones o correcciones al mismo, o

de los comentarios de los expertos.

LGMR articulo 75

# DORANTES

Advisors

Comercio Exterior
Derecho Regubstorio
Propiedad Inielectus
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Procedimiento de Mejora Regulatoria (4/5) Stelsustocbligado mantfiesta sy, |

en el Dictamen Preliminar, debera ajustar
/ PRELIMINAR
Cuando existan comentarios derivados de la

la Propuesta Regulatoria.
consulta publica o de la Autoridad de Mejora
Regulatoria que deban ser evaluados por el
sujeto obligado.

LCMR articulo 75

El Dictamen Preliminar debera considerar las
opiniones de los interesados recibidas por la
Autoridad de Mejora Regulatoriay
comprenderd, una valoracion sobre la
justificacion de las acciones contenidas en
la Propuesta Regulatoria, asi como el

El dictamen de la cumplimiento de los principios y objetivos de

Autoridad de Mejora la politica de mejora regulatoria.
Regulatoria puede

Ser...

LGMR articulo 75
T-MEC articulo 28.12.1

# DORANTES

Advisors

Comercio Exe
Derecho R




Procedimiento de Mejora Regulatoria (5/5)

Los Sujetos Obligados
deberan someter las
Regulaciones que generen
costos de cumplimiento, a
una revisiéon cada cinco

afos ante la Autoridad de
Mejora Regulatoria,
utilizando el AIR ex post.

Si el Dictamen Final de la
Autoridad de Mejora

Regulatoria...

LGMR articulo 77
T-MEC articulo 28.13

# DORANTES

Advisors
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omercio Exterior
erocho Regulatotio
topiedad Intelectual

-



Advisors

Buenas practicas regulatorias LIC + LGMR  $DORANTES

> Representatividad > Coordinacion entre
autoridades competentes
» Consenso
> Procedimientos alternativos
> Transparencia
> Aceptacion Declaracion de
> Proporcionalidad: analisis de Conformidad del Proveedor
impacto regulatorio
> Cooperacion Regulatoria:
> Armonizacion Acuerdos y Arreglos de
Reconocimiento Mutuo y
> Revision Ex Post Equivalencia



REFLEXIONES
FINALES

Las BPR llegaron para quedarse.

En principio aplican a todas las regulaciones y las
excepciones son minimas.

Su propodsito no es hacerle dificil la vida a la industria,
sino al regulador.

Regular cuando sea necesario, pero Nno necesariamente
regular.

Tenemos innumerables oportunidades de influir: son
derechos y de su observancia depende la legalidad de
los instrumentos (SCIN: clausulas habilitantes)

Con independencia de ello, nos conviene que se
observen, porque eso asegura que se regule de la
manera mas sencilla, clara, certera, barata y justificada,
con calidad en forma y fondo. & DORANTES

Advisors|
Derocho Regubiorio
Propiecisd Inelectual
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Comercio Exterior
Derecho Regulatorio

Propiedad Intelectual

www.dorantesadvisors.com

T: 52 (55) 7100 4710

Juan Antonio Dorantes Sanchez, Derechos Reservados, México, 2023



