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Donde estabamos

Chile es el pais con mayor
complejidad de los
procedimientos
regulatorios de la OCDE.

(Economy-wide PMR Indicators,
OECD, 2018)

De los 24 ministerios
actuales, sélo 9 fueron
mandatados de hacer un
informe de impacto el
2016.

Tenemos mas de 300.000

regulaciones vigentes, y

el flujo va creciendo cada
vez mas rapido.

(Ley Chile, 2020)

No habia la culturay
conocimiento entre los
reguladores de hacer un
analisis del impacto de

sus regulaciones.

(Entrevistas con distintos
ministerios)
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Nula revision del stock
regulatorio. En promedio,
una ley en Chile tiene en
promedio 59 afos y hay

mas de 1000 leyes que
datan de antes de 1900.

Los informes de impacto
regulatorio se veian como
un requisito burocratico y
no una herramienta
esencial para la toma de
decisiones.
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Los desafios se convirtieron en una oportunidad de mejora

Indicadores de Politica Regulatoria y Gobernanza para Chile (1-4, donde mayor es mejor)
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Source: Indicators of Regulatory Policy and Governance Surveys 2017 and 2021, http://oe.cd/ireg.



https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm

Oficina de
Productividad y
Emprendimiento
Nacional

(QPEN

En proceso

Los avances fueron graduales pero constantes
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Pilares

Pilares y principios de una [Buena] Politica Regulatoria

T Principios —

1

2

Focalizacion
Definir claramente el problema, los objetivos y
analizar las alternativas viables, basandose en
la evidencia y eligiendo aquella alternativa que
maximiza el bienestar social.

v

Elegir la alternativa -ya
sea regulatoria o no re
gulatoria- que maximice
el bienestar social.

3

Mantener la igualdad de
tratamiento e imparcia
lidad.

4

Alcance
Valorar las distintas soluciones considerando el
impacto en la competitividad del pais y posibles
externalidades, distorsiones economicas y efectos
de largo plazo“.

Evitar regulaciones que
danen la productividad,
el emprendimiento y el
empleo.

Evaluar regulaciones
considerando externali
dades y efectos de largo
plazo.

Transparencia
Abrir un espacio de participacion de los afectados
para comprender a cabalidad el problema y elegir
la mejor opcion, de manera objetiva e insesgada.

v

5

Permitir que todos los
actores interesados
participen de manera

oportuna.

7

6

Publicar la informacion
pertinente lo antes posi
ble y en lenguaje sencillo
y claro.

8

Coherencia
Evaluar la nueva regulacion segln su interrelacion
al marco normativo nacional vigente y estan-
dares internacionales, evitando duplicidades y
contradicciones.

Evitar cargas regulatorias
superpuestas y/o contra
dictorias.

9

Consistencia
Revisar las regulaciones en el tiempo, dado el
entorno dinamico y cambiante, para asegurar
que continten siendo la mejor solucion posible.

v

Revisar periodicamente
las regulaciones para
probar su continua rele
vancia.

Velar por la armonizacion
y coherencia regulatoria
con estandares y acuer
dos internacionales.

10

Identificar regulaciones
costosas y obsoletas que
puedan ser modificadas
o eliminadas.
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Nine high-level principles

Legality Consistency Independence

Impartiality Proportionality Flexibility

Clarity

Efficiency

Source: WHO, WHO Good Regulatory Practices and Good Reliance Practices,

May 2021. https://interamericancoalition-medtech.org/wp-
content/uploads/2021/06/IACRC-GRP-GRelP-Presentation-18-May-21-M-
Valentin-version-13May21.pdf



Hoy, los reguladores encuentran beneficioso hacer los IIR

nforme de Impacto Regulatoric =»

Division Juridico

Legislativa : s s g
SEGPRES Informe de Impacto Regulatorio - Evaluacion Preliminar
. AN
Home Propuesta Cambios normativos Descripcion general Afectados
i Instrucciones
[# Informes Afectados

Beneficios de hacer un analisis del impacto de la regulacion:
@ Cambiar Contrasena
v' Promueve la simplificacion regulatoria

Usuarios v" Ordenamiento juridico mas armdnico y eficiente

v" Contribucién al mejor disefio e implementacién de la regulacién, minimizando los

Log Accesos
costos y esfuerzos por parte de los regulados y el regulador.

Identificacion de su ambito de aplicacion

Facilita la posterior evaluacion de politicas

¢ Personas naturales

Castos : Regulacién basada en evidencia
Consumidores

DN N NN

Trabajadores Aporte de evidencia al Parlamento

Aplicacion Diferenciada

v
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Pero falta mucho por avanzar
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Sélo considerando leyes, tenemos un gran flujo cada afio.
Desde el 2000 al 2020 (octubre), 16,4% de proyectos
ingresados, se convierten en ley (1.645 leyes publicadas de
un total de 10.023 propuestas).

714 708
654

562 567

525 bR 521 522

434
397 .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% de iniciativas ingresadas del total | % de iniciativas publicadas del total Ingresadas/Publicadas Tiempo de tramitacion

61,2% 67,7% 353 dias
24,9% 6,6% 811 dias
13,9% 9,8% 801 dias
100% 16,4% 536 dias



¢ Qué iniciativas hemos implementado para la revision del stock normativo?

Otras iniciativas que abordan el
problema del stock regulatorio distintas
a los Informes de Impacto Regulatorio
(flujo) son:

1. Proyecto de Ley que promueve la
simplificacién regulatoria (Boletin
12595-07).

2. Instructivo Presidencial N°4 (2019):
Mandata establecer normas a
derogar al crear nuevas normativas,
fecha de revision de regulaciones,
entre otras.

3. Piloto de Inteligencia Artificial para
ver interrelaciones entre
normativas.

Si bien se han hecho avances, todavia queda mucho por
hacer...

Indicadores de Evaluacion Ex post, 2021
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Source: OCDE, Regulatory Policy Outlook, 2021.
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En tiempos de crisis... el control de |la calidad regulatoria es un desafio

140 Sélo en marzo 2020, ingresaron

11 ley.
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A veces el remedio es peor que la enfermedad: Muchos proyectos de ley e iniciativas ingresadas desde el inicio de la pandemia no
hacen una evaluacion del verdadero impacto en las personas, empresas y en la economia en general.

La pandemia ha relevado el rol de la regulacidon y enfatizado la necesidad urgente de transformar la forma en que las reglas son
diseiladas e implementadas, y en algunos casos ha dejado al descubierto la desconfianza que existe en la sociedad hacia sus
gobiernos e instituciones. Contar con evidencia, analizar el impacto y los riesgos asociados, la consulta con los stakeholders, la
coordinacion interna y cooperacion internacional, son todos elementos claves para subsanar lo anterior. (OECD Regulatory Policy
Outlook, 2021).
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Una mala regulacion puede generar mas problemas

N\
‘ Provocar el desplazamiento de la actividad a una zona no regulada

‘ Llevar al incumplimiento y al “cumplimiento creativo”
{

‘ Producir efectos negativos o contrarios
|

‘ Crear incentivos perversos
|
‘ Exacerbar lo que se pretende mejorar

l
‘ Interactuar negativamente con otros regimenes reguladores

‘Y mas...
4

10
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Importancia de |la participacion de los actores

La industria, la sociedad civil y el resto de los actores involucrados juegan un rol clave en el disefio y cumplimiento de la regulacidn.

REGULACION BASADA
EN EVIDENCIA

El regulador no tiene el
“monopolio” de la
experiencia, y necesita
del conocimiento de
otros actores.

LEGITIMACION DE LAS
DECISIONES

Al emanar de un grupo
diverso de actores,
aumenta la confianza en
la decision del
regulador.

ENFOQUE GLOBALE
INCLUSIVO

Permite obtener una
vision global del
problema, considerando
a todos los posibles
afectados.

MAYOR
CUMPLIMIENTO

Al ser parte del proceso
regulatorio, se reducen
los costos de
implementacion y
favorece el
cumplimiento.

CORRECTA
IDENTIFICACION DE
OBIJETIVOS

Regulacion disefiada
eficientemente, acorde
a los problemas
practicos de la industria
y ciudadanos.

EVALUACION EX-POST
MAS EFICIENTE

Los actores tienen las
herramientas para
detectar problemas de
una regulacién en forma
temprana.
11
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Situacion de Chile en comparacion con paises de la OCDE

Indicadores de la participacion de actores relevantes en el desarrollo de leyes y normativa infralegal, 2021

Leyes Normativa Infralegal
Il Methodology I Systematic adoption I Transparency Il Methodology I Systematic adoption I Transparency
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Debemos avanzar hacia un “Gobierno Abierto”

La escala imaginaria de las prdcticas de participacion: Niveles de participacion de los actores

@ Poner la informacion y los datos a disposicion de otras partes
INFORMACION @ Hacer que el publico objetivo esté mas informado y sensible a temas especificos
@ Animar a los actores a relacionarse con el tema y tomar medidas

@ Recopilar comentarios, percepcién, informacion y experiencia de los actores

@ No hay ninguna obligacién de tener en cuenta la opinion de los actores en el
resultado final

CONSULTA

@ Proporcionar oportunidades para participar en el proceso de politica
COMPROMISO ® Puede implicar que los participantes tengan influencia sobre la toma de decisiones

@ Puede incluir elementos de codiseno y coproduccion; equilibrio de poder entre
los actores

Source: OECD (2015), https://www.oecd.org/gov/Chile-PG-Scan-SPA.pdf y OECD, Stakeholder Engagement in Regulatory Policy

https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/session_09a_oecd_marianna_karttunen.pdf
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Proceso en una direccidon
Agencia mm) Ciudadanos

Proceso en ambas direcciones
Agencia %) Ciudadanos

Participacion activa/”partnership”
Agencia ¢m) Ciudadanos
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Otras herramientas futuras

Teoria del comportamiento (Behavioural Insights) en el
diseno regulatorio

Tecnologias digitales para la elaboracion de normas mas
eficaces y eficientes

Inteligencia artificial como herramienta para analizar
stock regulatorio e impacto de nuevas regulaciones

Analisis de datos como fundamento de la regulacion

14
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Canada: un ejemplo a seguir
Por ejemplo en Canada implementaron los Miscellaneous Amendment Regulations (MARs), con el fin de:

Derogar disposiciones obsoletas que no tienen aplicacion actual

Eliminar la duplicacion innecesaria de normas

Mejorar la coherencia entre las disposiciones de los distintos tipos de
normativas

Armonizar términos conforme a los nuevos contextos y cambiar conceptos
obsoletos

Modificaciones no sustanciales para mejorar la claridad de las normas

Actualizacion de las referencias a otros cuerpos normativos

15
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Lecciones aprendidas y recomendaciones futuras

Reconocer que los cambios toman tiempo, pero que las buenas intenciones no bastan. Se deben
establecer los incentivos e implementar las normas necesarias para salir del “status quo”,

Fortalecer la institucionalidad a una entidad supervisora centralizada que promueva y monitoree
la aplicacion de estas buenas practicas regulatorias, ademas de un proceso de escrutinio de
calidad regulatoria.

Promover el apoyo del mas alto nivel politico e involucrar a altos medios y contrapartes técnicas.

Crear los habitos y la cultura de mejora regulatoria. Para esto, los procedimientos estandares y
conocidos por todos son clave.

Instaurar las capacidades para una mayor planificacién regulatoria, donde se permitan mas
instancias de participacidon de los distintos stakeholders.

Desafio dificil de resolver: écomo permear la importancia de este analisis de impacto, no sélo al
poder Ejecutivo sino que también al poder Legislativo (Congreso)?

16
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